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I Probleem, sihtriihm ja eesméirk

| 1. Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjus

Kéesolev seaduseelndu viljatootamiskavatsus (edaspidi VTK) késitleb jargmiseid
laevapere liikmeid puudutavaid Eesti riigisisese diguse probleeme:

1) probleem 1. Tdhtajaliste meretddlepingute sdlmimise piirangud;

2) probleem 2. To6aja piirangud meretdd puhul.

Sissejuhatus

Laevandus on korge lisandvéirtusega sektor, mille suurim majanduslik mdju avaldub ennekdike
kaldasektoris.! Iga laevaga kaasneb terve rida spetsiifilisi teenuseid kaldal, mis on laeva toimimiseks
hidavajalikud: laeva kui ka meeskonna haldamisega seotud teenused, laevade ostu finantseerimise
teenused, IT-teenused, digusabi teenused, raamatupidamine, koolitusteenused jpm.

Reeglina on koik need teenused valdkonnaspetsiifilised ning ka oluliselt kallimad, kui sarnase muu
kaldaettevottele pakutavad teenused. Kallimate teenuste pealt makstakse suuremat tasu tinu millele
laeckub omakorda riigile rohkem maksutulu. Millisesse riiki need tulud lackuvad sdltub paljuski riigi
enda poliitikast. Lisaks loob merendusklastri ettevotte tookoht Eestis lile kahe korra rohkem
lisandvéirtust, kui tavapirane tookoht Eestis keskmiselt.” Eestil on vdimalus, kasutades dra oma
potentsiaali, saada arvestatavaks mereriigiks ning ldbi selle luua lisandvédrtust. Voimaluse
realiseerimiseks tuleb valdkonnaga pidevalt tegeleda ja arendada, et konkurentsivdimeline
keskkond oleks tagatud. Siinkohal on tegemist riikidevahelise konkurentsiga, mis nduab
rahvusvahelises konkurentsis piisimiseks rahvusvahelise konkurentsiolukorra pidevalt jdlgimist
ning kaardistust ja riigisiseste seaduserisuste tegemist. Tegemist ei ole lihekordse tegevusega, vaid
pideva arendusprotsessiga.

Seadusemuudatuste paketti, mille eesmérk oli arendada laevandusvaldkonna dritegevusi ning luua
vajalikud erisused rahvusvahelises konkurentsis piisimiseks - hakati kutsuma laevanduspaketiks.
Laevanduspaketi mdiste hdlmab ka selle edasiarendusi. Regulatiivseid muudatusi tdiendavad muud
laevandusvaldkonna arendamisega seotud tegevused, sh laevandusega seotud infosiisteemide
arendused ning laevanduspaketi turundus- ja miitigitegevused. Koiki neid muudatusi on vaja selleks,
et Eestis oleks voimalik luua laevandusettevote, mis suudaks rahvusvahelistel turgudel opereerida
ning et iiritada tuua Eestisse ka vilisriikide laevaomanikke.

Rahvusvahelise laevanduse siisteemset arendamist, sh oOigusloome vastavusse viimist
rahvusvahelise praktikaga, pole Eestis ldbi viidud kogu taasiseseisvumisperioodi jooksul. See on ka

! Oxford-Economics-The-Economic-Value-of-EU-Shipping-2020_12.pdf

2 Merendussektori majandusmdju uuring I etapp. 2016, 1k 40. Kittesaadav:

https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-

07/Merendussektori%20majandusm%C3%B5ju%20uuring%201%20etapp%20(2016).pdf (18.03.2025).
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peamiseks pohjuseks, miks laevad on Eesti lipu alt lahkunud. Projekti tegevustega aidatakse kaasa
laevandusvaldkonna vordvédrse positsiooni taastamisele teiste Eesti majandusvaldkondade korval.

Eesti laevanduse rahvusvahelise konkurentsivoime tdstmise projekti elluviimiseks on kavandatud
erinevaid tegevusi. Riiklikul tasandil otsustati luua laevandusettevotete jaoks soodsamad
maksutingimused, sh kehtestada erimaksukorra alla kuuluvatele laevadele maksuerisused.
Eelmainitud siisteemi on tinaseks neli aastat praktiseeritud, 2026. aastal on plaanis riigiabiloa
pikendamine ja tingimuste iilevaatamine. Seda toetavad 2022. a ldbiviidud laevandupaketi
kaasamised to6riihma ja juhtrithma néol.

Laevanduspaketi tegevustesse olid kaasatud Rahandusministeeriumi (RAM), Sotsiaalministeeriumi
(SOM), Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (MKM), Justiits- ja Digiministeeriumi
(JDM), Transpordiameti (TRAM), Tallinna Tehnikaiilikooli Eesti Mereakadeemia (TalTech), Eesti
Laevaomanike Liidu (ELL) ja Eesti Meremeeste Liidu (EML) esindajad. Té6rithma kuulusid lisaks
juhtriihmas juba nimetatud asutustele ja organisatsioonidele veel Eesti Meremeeste Soltumatu
Ametitihingu (EMSA), Eesti Maksumaksjate Liidu ja Tschudi Ship Managementi AS esindajad.

Laevanduspaketi raames toodi vilja ka probleemid seoses meremeeste tdhtajaliste todlepingute ning
riigisisese t00- ja puhkeaja regulatsiooniga. Eestis on erinevate hinnangute alusel 7000-10 000
meremeest, kellest hinnanguliselt 3000 meremeest tootab Eestist 14htuvatel reisiparvlaevadel, mis
enamasti on Eesti lipu all, mistdttu voib muude lippude all sitvate meremeeste arv ulatuda 4000—
7000 meremeheni®.

Peamiseks probleemiks on, et Eesti rakendab téhtajaliste to6lepingute sdlmimisele maksimaalses
ulatuses piiranguid. Téhtajaliste to6lepingute temaatikat reguleerib Euroopa Noukogu direktiiv
1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute Konféderatsiooni (ETUC), Euroopa
Tooandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud
raamkokkulepet tdhtajalise t60 kohta. Direktiivi jargi on osapooled leidnud, et médramata téhtajaga
toolepingud on praegu ja tulevikus iildine toosuhte vorm tédandjate ja tootajate vahel. Samuti
tunnistavad pooled, et teatavatel juhtudel vastavad téhtajalised todlepingud nii tddandjate kui ka
tootajate vajadustele, mis tdhendab, et teatud ulatuses on tdhtajalised todlepingud lubatud.
Raamkokkulepet kisitletakse pikemalt esimese probleemi kirjelduse all.

Lisaks on probleemiks olukord, et meret6d seaduses (edaspidi MT66S) on kiill reguleeritud
puhkeaeg (77 tundi ja 84 tundi), kuid samas tuleb arvestada ka meremeeste puhul todlepingu
seadusest (edaspidi TLS) tulenevate todajaregulatsioonidega (TLS § 43). Ténase praktika kohaselt
ei ole laevapere litkme toograafik esmaspdevast reedeni kella iiheksast viieni ning iiletunnit6o
tekkimine on paratamatus.

VTK eesmirk on analiilisida meremehi puudutavaid tihtajaliste lepingute ning t6o- ja
puhkeaja regulatsiooni ning esitada eelmainitud probleemidele voimalikud lahendused.

Téanaseks on selgunud jargmised probleemid:
e Kui loobutakse laeva Eesti lipu alla toomisest, ei teki Eesti meremeestel tdiendavaid
vdimalusi todtada Eesti lipu all sditval laeval.*
e Laevade Eesti lipu alla mittetulemisega ei saavuta Eesti globaalselt mereriigi mainet ja seega

3 Transpordiameti andmetel oli kehtivate dokumentidega meremehi Eestis 2021. aastal 9076. Siiski ei niita number
meremeeste tegelikku arvu, sest teatud ametikohtadel to6tamiseks vdib olla ldabitud koolitus kuskil mujal.

4Vt MKM i tellitud ja Menon Economics’i poolt libiviidud Eesti laevanduse konkurentsivdime alusuuringut.
https://kliimaministeerium.ce/media/10516/download (18.06.2024).
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ei kasva Eestis ka laevanduse kaldasektor, kust arvestuste jargi hakkab tulevikus lackuma
pohitulu laevanduse arendamisest.

e FEesti tdoaja piirangu regulatsioon, mis on meretdd puhul rangem Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni meretdd konventsiooni regulatsioonist, ei pruugi alati kaitsta ka
kaugsdidulaeval® tootava meremehe huvisid, kuivord to6perioodid rahvusvahelises
meresdidus on keskmiselt 4—6 kuu pikkused, millele jargneb iildjuhul poole merel to6tamise
perioodi pikkune kodus viibimise periood (sdltub meretddlepingust). Osade todlepingute
puhul on rahvusvaheliselt vilja kujunenud, et meremehel on palga sisse arvestatud juba ette
teatud hulga iiletundide tegemine, mis makstakse tdies mahus vélja, olenemata sellest, kas
nimetatud iiletunnid tehakse tdis vOi mitte. See on nii kujunenud tédandjate ja toGvotjate
labirddkimiste tulemustena arvestades 1978. aasta meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja
vahiteenistuse  aluste = rahvusvahelise = konventsioonis  ning  Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni meretdd konventsioonis toodud iilempiire. Kui laevaomanike jaoks
tekib uus olukord, kus lipuriigi regulatsioonide tdttu ei ole enam vdimalik iiletunde teha, siis
vaadatakse iile ka nimetatud kokkulepped, mis praktikas voib tihendada, et meremeeste
tootasu langeb.

e [Eesti meretoddiguse regulatsioon seoses tdhtajaliste lepingute jarjestikuse solmimise ja
iiletunnitodga erineb rahvusvahelisest praktikast.

Selge on, et piiranguid ei tohi tdielikult kaotada, sest vastasel juhul voib tekkida olukord, kus
meremehe diguseid riivatakse liiga palju, nt tdhtajaliste lepingute kestvuse piirangu muutmisel ei
tohiks tekkida olukord, kus meremees vdib olla tihtajalise lepinguga t661 10 aastat. Kiill aga tuleb
seniseid piiranguid leevendada, kuna laevade Eesti lipu alla tulemisel tekib uusi tookohti ka Eesti
meremeestele.

Kidesoleva VTK loomisel on kaasatud lahenduste viljatootamisse todandjate esindaja ELL ja
tootajate esindaja EMSA. Lisaks oli VTK valmistamisse kaasatud MKM (kui valdkonna eest
vastutav ministeerium) ja Tallink (kui Eesti laevanduse suurim tédandja). Kohtumised toimusid
05.08, 26.08, 16.09, ja 30.09.2024. VTK koostamise kdigus kiisiti arvamusi ka Amisco AS-ilt ja
Hansa Shipping AS-ilt ning need kattusid ELLi kaasamise kéigus esitatud seisukohtadega. VTK 9.
peatiikis toodud regulatiivsed lahendused baseeruvad kaasamiste kdigus solmitud kokkulepetel.

Merendusvaldkonna eripiarad

Rahvusvaheline merendus on spetsiifiline valdkond, mille eripdradega ei ole Eesti digusaktide
koostamisel sageli arvestatud. Ka erineb meret66 t60st maismaal, nii tdoandja vaates. Laev ei saa
sadamast noutava miinimum mehitatuse taseme mittetditmisel lahkuda, laevaomanikul / laeva
kiitajal on suur vastutus laeva kui kdrgema ohuallika meresdiduohutuse tagamise eest. Erinevalt
tooandja kohustustest teistes sektorites tuleb laevapere litkmetele tagada laeval elamiseks ndutavad
tingimused ka tema t00st vabal ajal s.o puhkeajal, tooandja peab katma meremeeste koju
toimetamise kulud ning ravikulud laeval jm. Ka t6taja seisukohalt on laeval td6tamine erinev —
meremees elab ja tootab laeval kindlaksméératud perioodidena, kus laev oma piiratud suuruse ja
tingimustega on sisuliselt tema elukoht, mille vahele jdéivad omakorda pikemad puhkuse perioodid
maismaal.

Lisaks paljudele rahvusvahelistele regulatsioonidele, mida tdiendab riigisisene digus, reguleerib
valdkonda suuresti pikema aja jooksul viljakujunenud praktika ehk tava ning sektoris tehtavad
kokkulepped (nt ametiiihingute osalusel solmitud kollektiivlepingud, laevakindlustusettevitete
iildtingimused jm). Praktika on omakorda kujunenud vastavalt rahvusvahelistele regulatsioonidele
ja vastupidi — rahvusvahelised regulatsioonid kujundatakse tihtipeale 1dhtuvalt kehtivast praktikast.

3 Kaugsditu tegev laev voi kaugsdidulaev kiesoleva VTK kontekstis on rahvusvahelises meresdidus osalev laev.
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Rahvusvaheliste regulatsioonide ja praktika arvestamine lipuriigi Oiguse kujundamisel on
hédavajalik, kuna laev liigub ning laevaomanik konkureerib globaalselt oma teenuse pakkumisel.
Sisuliselt on tegu juba sajandite véltel globaliseerunud majandusharuga, mille reeglid on iile
maailma suhteliselt iihetaolised.

Merendusteenuste turul rahvusvahelisel kaubaveol pole teenusepakkujad fiiiisiliselt piiratud
konkreetse riigiga — neil on voimalik valida lipuriigiks riik, mille tingimused tagavad laevale
konkurentsivoime.

Kaugsditu tegevate kaubalaevade laevaperele on iseloomulik ka rahvusvahelisus. Uhel laeval vaib
olla t66] véga erinevatest péritoluriikidest todtajad. Meremehe todandjal on kohustus toimetada
laevapere liige koduriiki tagasi.

Kiesolevas VTK-s tuleb probleemide analiitisimisel ja sellest l1dhtuvate jarelduste tegemisel seega
arvestada merenduse ja meretdo eripiradega, valdkonnas viljakujunenud praktikaga ning

merendusvaldkonna rahvusvahelise iseloomuga.

Probleem 1 Téhtajalised meretoolepingud

Probleemi tuvastamine

Probleem on seotud riigisisese Oigusliku regulatsiooniga, mis on piiravam kui rahvusvahelised
kokkulepped kohustavad. Probleemiga on asutud tegelema ldahtuvalt sektorilt lackunud mérkustest
ning laevanduspaketi raames tehtud kaasamiste tulemustest, mille pohjal uuriti l&hemalt
rahvusvahelist meresditu tegevate kaubalaevadel todtavate meremeestega tihtajaliste to6lepingute
s0lmimise piiranguid Eesti seadusandluses.

Probleemi kirjeldus

Kaugsditu tegevate kauba- ja reisilaevade laevapere on reeglina rahvusvaheline. Uhel laeval on t661
erinevatest paritoluriikidest tootajad. Kuigi erinevates riikides ja erinevat liiki laevadel on erinev
praktika, siis kaugsditu tegevate kauba- ja reisilaevade laevapere meretdolepingud on olnud
valdavalt tihtajalised, seda ka sellel osal rahvusvahelises meresdidus osalevatel laevadel, mis
on Rahvusvahelise — Transporditddtajate ~ Foderatsiooniga  (edaspidi  ITF)®  sdlminud
kollektiivlepingud. Téhtajaliste td6lepingute solmimine rahvusvahelist sditu tegevatel laevadel on
meret0d puhul seega aktsepteeritud rahvusvaheline praktika ka rahvusvaheliste ametiiihingute kui
toovotjate esindajate poolt ning tdhtajaliste toolepingute regulatsioonil on seetdttu just meretdoo
puhul oluline tdhtsus.

Eestis voib tdhtajalise toolepingu sdlmida kuni viieks aastaks, kui seda digustavad to0 ajutisest
tihtajalisest iseloomust tulenevad mdjuvad pohjused, eelkdige toomahu ajutine suurenemine voi
hooajatdo tegemine. Kui todtlilesandeid tdidetakse renditoona, voib tdhtajalise téolepingu sdlmida
ka juhul, kui seda Oigustab t60 ajutine iseloom kasutajaettevotjas. Kui tootaja ja todandja on
solminud tdhtajalise to6lepingu samalaadse t60 tegemiseks jirjestikku rohkem kui kaks korda voi
tahtajalist lepingut pikendanud rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul, loetakse todsuhe algusest
peale tdhtajatuks. Téhtajaliste todlepingute sGlmimine loetakse jérjestikuseks, kui {ihe todlepingu
1dppemise ja jargmise to6lepingu sOlmimise vaheline aeg ei lileta kahte kuud.

Lisaks ajaloolisele aspektile voib todandja olla huvitatud tédlepingulisest suhtest iiksnes perioodil,
mil tootaja reaalselt laeval t66l on, arvestades sellega, et ithenduse vOtmine ja personaliarvestuse
pidamine iile maailma eri rahvustest ja riikidest parit meremeestega nende t60st vabal ajal on

® ITF tiiliplepingud, mida kasutab suur osa kaugsdite tegevatest kaubalaevadest, on kdik téhtajalised.



keerulisem ja kulukam kui téoandjatel, kelle tootajate tookohad asuvad kaldal ja samas riigis, kus
asub ka todandja.

Praktikas on kujunenud, et tdhtajalised meret6dlepingud sdlmitakse ainult moneks kuuks. Hetkel
kehtiv regulatsioon tekitab olukorra, kus jérjestikuste neljakuuliste lepingute solmimiseks tuleb
oodata lepingute vahel 2 kuud, mis voib tekitada situatsiooni, kus t66d sooviv meremees ei saa toole
naasta ja peab ldhtuma ooteajast. Alternatiivselt voib teatud juhtudel meremees todtada ooteajal
maones teises ettevottes.

Kuigi rahvusvahelised regulatsioonid arvestavad tihtajaliste toolepingute s6lmimisel meretoo
eripiradega, siis probleem seisneb siinjuures riigisiseses tihtajaliste meretoolepingute
regulatsioonis, mis on rangem kui rahvusvahelised regulatsioonid ndouavad.

Oiguslikud regulatsioonid

Eesti 6igus

TLS § 9 Idike 1 kohaselt vaib tdhtajalise todlepingu solmida kuni viieks aastaks, kui seda
oigustavad t60 ajutisest tihtajalisest iseloomust tulenevad mdjuvad pohjused, eelkdige
toomahu ajutine suurenemine vOi hooajatdd tegemine. Kui tdodiilesandeid tdidetakse renditdona,
vOib tdhtajalise toolepingu sdlmida ka juhul, kui seda digustab to6 ajutine iseloom kasutajaettevatjas.

TLS § 10 kétkeb endas piirangut tihtajaliste toolepingute jérjestikuse sdlmimise ja pikendamise kohta.
Loike 1 jéargi loetakse todsuhe algusest peale tihtajatuks, kui:
1) samalaadse t66 tegemiseks on sOlmitud tdhtajaline to6leping jarjestikku rohkem kui kaks
korda voi;
2) tdhtajalist lepingut on pikendatud viie aasta jooksul rohkem kui iiks kord.

Jarjestikuseks toolepingu sdlmiseks loetakse olukorda, kus iihe todlepingu 1dppemise ja jirgmise
sOlmimise vahele jddb vihem kui kaks kuud.

MTO06S § 13 jirgi voib erisusena téhtajalist meretdolepingut solmida kuni viieks aastaks, kui seda
oigustavad t60 ajutisest tihtajalisest iseloomust tulenevad mojuvad pohjused, eelkdige
kindlaksmééaratud reis voi reisid, tddmahu ajutine suurenemine vdi navigatsiooniperiood.

MTo06S-1 (endise nimega mereteenistuse seadus) eelndu seletuskirjast selgub, et MT66S-is sisalduv
oigusnorm on TLS-1 digusnormi suhtes erinorm. MT66S-1 § 6 seletus on jirgmine:

~Mereteenistuse seadus ndeb laeval to66d tegevatele isikutele ette mitmed erireeglid vorreldes TLS-
iga. TLS-i ja mereteenistuse seaduse normide vastuolu korral tuleb lihtuda iildnormi ja erinormi
suhtest, mis tdhendab, et vastuolu voi erinevuse korral kuulub kohaldamisele erinorm ehk
mereteenistuse seadus. Nditeks reguleerib laevapere liikmete igapdevase puhkeaja erisust

mereteenistuse seadus (eelnou § 48), samas kui iildine toéaja piirangute regulatsioon tuleneb
endiselt TLS-ist (TLS § 46).*”

Eeltoodud 16ik toetub Gigusteooria pohimottele lex specialis derogat legi generali. Sealhulgas ei
tileta erinorm tahtsuselt iildnormi ainult normide konflikti tottu, vaid ka erinevuse tottu. Ulaltoodust
tulenevalt tuleb sarnaste normide korral eelistada MT66S-1 normi TLS-1 omale.

Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni mereto6 konventsioon

7 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/a3ef4416-cee1-45aa-afc2-aedad71¢206b (20.02.2024).
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Rahvusvahelise To0organisatsiooni (edaspidi ILO) peakonverents vottis 23. veebruaril 2006 vastu
meretd0 konventsiooni (edaspidi ILO meretdd konventsioon) eesmérgiga luua tihtsed pdhimdtted
tagamaks koigile meremeestele inimvdirsed t66- ja elamistingimused. Meretod konventsioon
joustus rahvusvaheliselt 20. augustil 2013. Riigikogu ratifitseeris ILO meret66 konventsiooni 23.
veebruaril 2016. Ratifitseerimiskiri anti ILO-le hoiule 5. mail 2016 ning ILO meret66 konventsioon
joustus Eesti Vabariigi suhtes 5. mail 2017%. ILO meretdd konventsiooni nduded on
miinimumnouded, mis tagavad nii meresdiduohutuse kui ka meremeeste huvide vajaliku kaitse ning
sellest tulenevalt ei sea ILO meret6d konventsioon téhtajaliste todlepingute sGlmimisele kindlaid
piiranguid. Lipuriigil on aga alati voimalik kehtestada meremeeste elu- ja tootingimuste kaitseks
rangemaid ndudeid. Rangemate nduete kehtestamisel tuleb seadusloome protsessi kdigus kaaluda
koikide asjasse puutuvate isikute ja asutuste huve.

Parandatud ja tiiendatud Euroopa sotsiaalharta

Parandatud ja tdiendatud Euroopa sotsiaalharta (edaspidi sotsiaalharta) II osa artikkel 2 reguleerib
oigust oOiglastele tootingimustele, kuid toolepingute tédhtajalisusele viited puuduvad. Seega
sotsiaalharta (mere)td0lepingute tdhtajalisusele piiranguid ei sea.

EL direktiivi 1999/70/EU lisaks olev raamkokkulepe

Igal EL liikmesriigil on oma td6diguslikud regulatsioonid, mis peavad olema kooskdlas EL
direktiivi 1999/70/EU° lisaks oleva raamkokkuleppega (edaspidi raamkokkulepe), kuigi sisult
voivad need regulatsioonid iiksteisest erineda.

Raamkokkuleppe kohaselt peaksid todlepingud olema reeglina tihtajatud, kuid raamkokkuleppe
preambuli punktis 8 on vilja toodud, et teatavate sektorite, kutse- ja tegevusalade puhul on
tdhtajalised toolepingud tiiiipiline todtamise vorm ning vdivad sobida nii todandjatele kui ka
tootajatele. Sealjuures peaks tdhtajaliste lepingute kasutamiseks olema objektiivne alus
(raamkokkuleppe preambuli seitsmes punkt). Mdiste ,,objektiivsed alused” raamkokkuleppe mdttes
tadhendab seda, et konkreetset tiilipi toosuhete kasutamine riigisiseste digusnormidega ettendhtud
kujul on digustatud juhul, kui esinevad konkreetsed tegurid, mis on seotud eelkdige asjassepuutuva
tegevuse ja selle elluviimise tingimustega. '

Raamkokkuleppe preambuli punkt 10 kinnitab, et kokkuleppe kohaselt tuleks raamkokkuleppe
iildpohimotete, miinimumnduete ja sitete kohaldamise kord kehtestada litkmesriikidel ja tooturu
osapooltel, et arvestada iga litkmesriigi olukorda ning konkreetsete sektorite ja ametite erijooni,
kaasa arvatud hooajalise tegevuse puhul. Siiski ei tohi riigi ametiasutused neile antud
kaalutlusdiguse kasutamisel tekitada olukorda, mis voib olla 1dhtekohaks kuritarvitustele, ning olla
seeldbi direktiivi eesmérgiga vastuolus.

Raamkokkuleppe klausli 8 16ike 1 kohaselt vdivad litkmesriigid ja/voi tooturu osapooled sdilitada
vo0i kehtestada tootajatele raamkokkuleppe sétetest soodsamad sitted. Sama sitte punkti 4 kohaselt
ei piira kokkulepe todturu osapoolte digust sdlmida asjakohasel tasandil, kaasa arvatud Euroopa
tasandil, kokkuleppeid, mis kohandavad ja/voi tdiendavad kédesoleva kokkuleppe sitteid viisil, mis
vOtab arvesse asjaomaste tooturu osapoolte erivajadusi. Seega viitab raamkokkuleppe sellele, et
teatud sektorite puhul on vdimalik teha erisusi ja kohaldada tdhtajaliste todlepingute puhul
vihempiiravamaid norme.

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/223092017001 (21.02.2024).

% Noukogu direktiiv 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute Konfdderatsiooni (ETUC), Euroopa
Tooandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete Keskuse (CEEP) sdlmitud raamkokkulepet
tahtajalise t60 kohta: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A31999L0070 (28.02.2024).

19 Euroopa Kohus (suurkoda) C-212/04.
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Tahtajaliste toolepingute kuritarvitamise viltimiseks tuleb aga litkmesriikidel vastu votta teatud
meetmed. Raamkokkuleppe klausel 5 (meetmed kuritarvituste véltimiseks) sétestab, et jarjestikuste
tahtajaliste t00lepingute vOi1 toosuhete kasutamise voOimaliku kuritarvitamise valtimiseks
kehtestavad litkmesriigid, olles kooskodlas riigisisese diguse, kollektiivlepingute voi praktikaga
konsulteerinud t66turu osapooltega, ja/voi tooturu osapooled konkreetsete sektorite ja/voi
tootajakategooriate vajadusi arvestades iihe voi mitu jairgmistest meetmetest (s.0 miinimumndudeks
on liks meede), juhul kui kuritarvituste valtimiseks puuduvad samavédédrsed juriidilised meetmed:

a) objektiivsed alused, mis digustaksid selliste to6lepingute voi toosuhete uuendamist;

b) jérjestikuste tdhtajaliste todlepingute voi toosuhete maksimaalne kogukestus;

c) selliste todlepingute voi toosuhete uuendamiste arv.

Eesti diguses on jdrjestikuste tihtajaliste todlepingute puhul kehtestatud koik kolm meedet — nii
objektiivse aluse noue, todlepingute voOi toosuhete maksimaalne kogukestuse ndue kui ka
toolepingute voi toosuhete uuendamiste arv:

1. Kooskdlas direktiiviga 1999/70/EU (raamkokkuleppe direktiiv) on Eesti riik kehtestanud
tingimused téhtajaliste to6lepingute sdlmimise piiramiseks, mille rakendamise korral:

- tuleb tddandjal tihtajalise todlepingu sdlmimist alati pdhjendada'! (TLS § 6 1dige 2).
Kusjuures téhtajaks on kas konkreetse kuupdeva saabumine, konkreetse iilesande
16petamine vdi konkreetse stindmuse toimumine (raamkokkuleppe klausli 3 1dige 1).

- TLSi kohaselt on universaalne pdhjus tdhtajalise t6 0 lepingu solmimiseks ajutiselt
draoleva tootaja asendamine (TLS § 9 1dige 2).

2. TLS § 9 1dike 1 kohaselt voib tdhtajalise toolepingu sdlmida kuni viieks aastaks, kui seda
digustavad t60 ajutisest tihtajalisest iseloomust tuleneva mdjuvad pohjused.

3. TLS §-st 10 tuleneb, et sama laevapere litkkmega ei ole voimalik sdlmida samalaadse t66
tegemiseks rohkem kui kaks jirjestikust tdhtajalist toolepingut, ilma et t66suhe
muutuks algusest peale tdhtajatuks, ja jirjestikusteks peetakse tihtajalisi todlepinguid, mis
on sdlmitud iiksteise jdrel vihema vahega kui kaks kuud (TLS § 10).

Eesti on seega jirjestikuste tdhtajaliste todlepingute osas EL tasandi raamkokkuleppest
tulenevad tingimused oma td60igusesse iile votnud maksimaalselt. TLS kehtestab jarjestikuste
tahtajaliste lepingute pdhjendamatu kasutamise tdokestamiseks kdik kolm piirangut, samas kui
direktiivi 1999/70/EU kohaselt piisaks iihest kuritarvitamise viltimise meetmest. Erandit meetmete
arvus ei ole ette ndhtud ka meretddlepingute osas.

Lisaks ei pruugi raamkokkulepe valdkonnas alati kohalduda téielikult. Raamkokkuleppe preambuli
neljas 101k sdtestab, et kokkulepet kohaldatakse tdhtajaliste tootajate suhtes, vilja arvatud need,
kelle on andnud ettevotte kisutusse ajutist to6joudu vahendav asutus. Seega kui laevade
mehitamisega tegelevad ettevitted vahendavad ka ajutist (s.o tdhtajalist) t66joudu, siis selliste
tootajate kohta ei pruugi raamkokkuleppe regulatsioon iildse kohalduda.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2008/104/EU, 19. november 2008, rendit66 kohta
raamkokkuleppe preambul sitestab sealsamas, et ,,pooled soovivad kaaluda vajadust t6djoudu

' Kuigi Eesti on piiranud tihtajaliste lepingute sdlmimist, siis samas on mingil mééral arvestanud meretod
eripiradega ja sitestanud téhtajalise mereto6td0lepingu sdlmimise voimaldamiseks tdiendavad alused MT606S-is
Eeldatakse siiski t60 ajutisest tihtajalisest iseloomust tulenevaid mojuvaid pohjuseid, ehkki need on seaduse tekstist
lahtuvalt vorreldes TLS-iga monevorra laiemad. Kohtupraktikat selle sétte rakendamise kohta ei ole. Seetdttu pole
itheselt selge, mil médral on voimalik tahtajalisi lepinguid s6lmida ja millised peaksid olema argumendid. Selge on
siiski see, et kui laeva ohutu mehitatuse tunnistus néeb ette laeval pidevalt tdita teatud ametikohad, siis ei ole voimalik
nende ametikohtade tditmist pohjendada ajutise iseloomuga.
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vahendava asutuse kaudu tehtavat t66d késitleva kokkuleppe jarele.” Selline kokkulepe ka s6lmiti
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2008/104/EU, 19. november 2008, renditod kohta'?),
kuid see ei sea piiravaid tingimusi lepingu tdhtaja suhtes.

Eeltoodust tulenevalt on Eesti kehtiv to60igus meretoolepingute puhul piiravam kui Euroopa
Liidu ja rahvusvaheline d0igus, omades seelibi ka otsest negatiivset moju Eesti laevanduse
rahvusvahelisele konkurentsivoimele. Olukorda parandaks see, kui jirjestikuste tihtaegsete
lepingute s6lmimise piiranguid meretoolepingute puhul leevendatakse.

Probleem 2 T66- ja puhkeaeg

Probleemi tuvastamine

Probleem toodi vilja laevanduspaketi raames loodud t66- ja juhtgrupis. Senine tagasiside Eesti ja
rahvusvahelistelt laevaomanikelt on tulnud, et Eesti riigisisene té0seadusandlus antud teemal on
oluliselt rangem kui rahvusvahelised standardid ette ndevad.

Probleemi kirjeldus

Probleem on iihelt poolt seotud rahvusvaheliste kokkulepetega (eelkdige sotsiaalharta tdlgendus
vastuvoetava iganiddalase to6aja kohta ) ning teiselt poolt riigisisese digusliku regulatsiooniga, mille
kohaselt rakendatakse meretodlepingute puhul TLS-ist tulenevat tdoaja piirangut. ILO meret6o
konventsioon ndeb ette, et meremehele peab jidma puhkeaega vihemalt 77 tundi  néddalas ja 10
tundi 60pdevas. Sellisest regulatsioonist tulenevalt voiks meremees teha t66d nidalas maksimaalselt
91 tundi ja 66pédevas 14 tundi.

Sellise olukorra tekkimist takistab aga sotsiaalhartast tulenev tdlgendus vastuvoetavale igapdevasele
ja -nddalasele tooajale ning TLS-is eksisteeriv lildine td6aja piirang, milleks on keskmiselt 48 tundi
seitsmepdevase ajavahemiku kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul (TLS § 46 1g 1) ning
absoluutne t06aja ja lletunnit6d piirang, mis kokku on keskmiselt 52 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku kohta neljakuulise arvestusperioodi jooksul (TLS § 46 g 3).

Arvestades aga meretd0 eripdrasid voib tihti ette tulla olukordi, kus meremees peab tegema néddalas
rohkem kui 40 tundi t66d'® ning selle tarbeks on vdetud rahvusvahelises praktikas kasutusele fixed
overtime-pdhimdte, kus meretddlepingus sdlmitakse juba ette kokku iiletunnitdd tegemine teatud
mabhus. Selliste meretdolepingute solmimist Eesti riigisisene digusraamistik ei voimalda.

T66- ja puhkeaja piirangute rikkumine meretdolepingutes ei ole probleemiks EMSA sisulise jarelevalve
all olevatel Eesti lippu kandvatel laevadel. Kiill aga on probleem kaugsdidulaevadel, kus individuaalsetes
meretdolepingutes on kirjas igakuise normina 103 tundi {iletunnitédd. Selline regulatsioon tuleneb ITF-i
kollektiivlepingust'#. Kuna aga meremeestelt kaebusi lackunud pole, ei ole teada ka vdimalikke rikkumisi.
Oiguslikud regulatsioonid

Eksisteerib kaks rahvusvahelist lepingut, millega Eesti on {ihinenud ja mille t66aja maksimaalseid
norme puudutavad regulatsioonid voi nende tdlgendused erinevad teineteisest ning mida tuleks
kiesolevas VTK-s lisaks riigisisesele digusele analiilisida:

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:320081.0104 (04.03.2024).

13 Uldjuhul on teiste riikide riigisiseses diguses ja ka ITF kollektiivlepingutes nominaal tddaeg merel 40 tundi. Kiill
aga liletatakse nominaaltdoaega kdrget maksimaalset todajapiirangut voi meretddlepingustes ette kokku lepitud
iletunnitoo regulatsiooni arvestades.

" ITF-IMEC IBF International Collective Bargaining Agreement 2022-2023, lisa 2.
https://www.itfseafarers.org/sites/default/files/node/resources/files/ITF%20IMEC%20INTERNATIONAL%20IBF%
20CBA%202022-2023.pdf (02.12.2024).
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- ILO mereté6 konventsioon, mis reguleerib maksimaalseid niidalasi ja pidevaseid tootunde
merel ning minimaalseid niidalasi ja pidevaseid puhkeaegu, ldhtudes meret66 spetsiifikast (selle
rakendamiseks on vastu vdetud ka ndukogu direktiiv 2009/13/EU)"°.

- Parandatud ja tidiendatud Euroopa Sotsiaalharta?3, mis kohustab hartaga iihinenud riike
iildsonaliselt tagama vastuvoetava tooaja.

Eesti 6igus

To6- ja puhkeaja kohta kehtestavad Eesti digusruumis TLS ja MTG66S erinevad regulatsioonid.
MTo6S § 49 lg 1 sitestab, et kokkulepe, mille kohaselt laevapere litkmele jdéb seitsmepdevase
ajavahemiku jooksul vihem kui 84 tundi puhkeaega, tithine. Enamik riike ja ITF kollektiivlepingud
rakendavad valdavalt 77-tunnist puhkeaja piirangut'¢.

Eesti diguse kohaselt rakendub laevapere litkmetele teiste tootajatega vordne lildine todaja piirang,
mis TLS § 46 1g 1 kohaselt ei tohi iiletada keskmiselt 48 tundi seitsmepiievase ajavahemiku
kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul. TLS § 46 1g 3 néeb ette absoluutse todaja ja
iletunnitdd piirangu. TLS § 46 16ike 3 alusel voivad tddtaja ja tooandja kokku leppida tdiendavas
iiletunnitoo tegemises. Tdiendav liletunnitdo on téotamine iile TLS § 46 16ikes 1 kehtestatud tildise
todaja piirangu, st todtamine keskmiselt iile 48 tunni seitsmepdevase vahemiku kohta neljakuulise
arvestusperioodi jooksul. Absoluutne t66aja ja iiletunnitod piirang kokku on seega keskmiselt 52
tundi seitsmepédevase ajavahemiku kohta kuni neljakuulise arvestusperioodi jooksul. Viidatud
tooaja piirangut ei ole lubatud iiletada ka siis, kui to6taja on ise ndus rohkem to6tama.

TLS § 46 lg-tes 1 ja 3 toodud td0aja piiranguid kohaldatakse kdigi tootajate puhul, olgu siis
summeeritud vOi summeerimata tddaja arvestus. Samuti kdib molema t606aja arvestuse kohta see, et
vaadatakse keskmist ja aluseks voetakse kuni neljakuuline arvestusperiood. Summeerimise perioodi
saab vastavalt MT66S §-le 40 pikendada kuni kuue kuuni voi kollektiivlepinguga kuni 12 kuuni.

Tooinspektsioon on selgitanud lisaks, et vaid juhul, kui to6taja to6tab summeeritud todaja arvestuse
alusel, vOoib tema todaeg seitsmepdevase ajavahemiku kohta olla pikem, néiteks erandjuhtudel
kasvoi 70 tundi seitsme pédeva jooksul. Ent ka siis peab tooandja jilgima, et tootaja tooaeg ei
iiletaks summeerimisperioodi (nt neli kuud) keskmisena 48 tundi iga seitsmepievase
ajavahemiku kohta. TLS-i § 46 lg 3 annab lisaks eeltoodule erandjuhtudel vdimaluse toGtaja
keskmist tooaega pikendada 52 tunnile seitsmepédevase ajavahemiku kohta, kui kokkulepe ei ole
tootajale ebamdistlikult kahjustav (to6tajal on sama sétte alusel digus see kokkulepe igal ajal siiski
iiles 6elda). Vaidluste véltimiseks on moistlik vastav kokkulepe vormistada kirjalikult.

Rahvusvahelise regulatsiooni kohaselt TLS-iga samasugust ranget tootundide tllemmaééra
kaugsoidulaevadel tootavate laevapere litkmete todajale aga ei rakendata. ILO meret6o
konventsiooni standardi A2.3. punkti 5 alapunkt a reguleerib maksimaalse todtundide piirangut
nddalas (72 tundi mis tahes seitsmepdevasel ajavahemikul) ja 66pdevas (14 tundi mis tahes 24-
tunnisel ajavahemikul)!”. Samad piirangud sétestab direktiivi 1999/63/EU klausel 5.

Lisaks reguleerib MTO0S igapédevast ja iganiddalast puhkeaega:

15 Noukogu direktiiv 2009/13/EU, 16. veebruar 2009 , millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu
(ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditdoliste Ametiithingute Liidu (ETF) sdlmitud kokkulepet 2006. aasta
meretddnormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32009L0013 (04.03.2024).
16 77 tunnist puhkeaega rakendab ka teiste hulgas Soome — Seafarers’ Working Hours Act (296/1976, amendments up
to 675/2022 Section 9a, https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1976/en19760296 _20220675.pdf (04.03.2024).
17 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/2080/3201/6004/eekirjad_koodeks.pdf (13.03.2024).
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§ 48. Igapdevane puhkeaeg

Kokkulepe, mille kohaselt jddb laevapere litkmele 24-tunnise ajavahemiku jooksul vdhem kui
kiimme tundi puhkeaega, on tithine. Puhkeaja v3ib jagada 24-tunnise ajavahemiku jooksul kaheks
osaks tingimusel, et iihe osa kestus on vihemalt kuus jérjestikust tundi. Kahe jarjestikuse puhkeaja
vaheline aeg ei voi iiletada 14 tundi.

§ 49. Puhkeaeg nidalas

(1) Kokkulepe, mille kohaselt laevapere liikmele jadb seitsmepdevase ajavahemiku jooksul vihem
kui 84 tundi puhkeaega, on tiihine. Puhkeaeg nidalas hdlmab kéesoleva seaduse §-s 48 nimetatud
igapédevast puhkeaega.

(2) Kokkulepe, mille kohaselt vahiteenistuses osalevale laevapere litkmele jddb seitsmepédevase
ajavahemiku jooksul vdhem kui 77 tundi puhkeaega, on tithine. Puhkeaeg néddalas holmab
kiesoleva seaduse §-s 48 nimetatud igapievast puhkeaega.

(3) Kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud piirangust vOib teha erandeid kollektiivlepinguga
tingimusel, et tdotamine ei kahjusta tdotaja tervist ega ohutust ning laevapere litkmele jadb
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul vihemalt 77 tundi puhkeaega.*

Sama puhkeaja regulatsioon sisaldub ka ILO meret6d konventsiooni standardi A2.3. punkti 5
alapunktis b, vidlja arvatud vahiteenistuses mitteosalevale laevapere litkmele, kelle niddalane
puhkeaeg ei tohi MT60S kohaselt olla vihem kui 84 tundi.

Kuigi ILO meret66 konventsioon lubab kohaldada emba-kumba (vt jairgmise alapealkirja alt) — kas
maksimaalset tdoaega (TLS) vdi minimaalset puhkeaega (MT066S) ning MTO6S § 6 sdtestab, et
,Laevapere litkme toosuhtele kohaldatakse todlepingu seadust ja teisi toosuhet reguleerivaid
oigusakte kdesolevas seaduses sétestatud erisustega®, siis tundub, et antud juhul MTo66S puhkeaja
regulatsioon TLS-ist tulenevat probleemi siiski ei lahenda.

Lisaks, eelnevalt viidatud MT66S-1 seletuskirjas on kiill tdiiendavalt vélja toodud, et eelndu sétestab
t00- ja puhkeaja erisused vorreldes TLS-iga (viide MT66S §-le 6), kuid ainukeseks erisuseks loeb
jargneva: ,,Eelndu § 40 tdpsustab laevapere liikme t60 tegemise aja piiranguga seonduvat,
pikendades laevapere litkmele kohaldatavat arvestusperioodi vdrreldes TLS-is sétestatuga.
Kuuekuuline arvestusperiood ldhtub kehtivast mereteenistuse seadusest (§ 43). Erisusena kehtivast
oigusest annab eelndu voimaluse kollektiivlepinguga pikendada arvestusperioodi kuni 12 kuuni.
Kui reeder ei jargi to0 tegemise aja piirangut, on tddinspektoril digus lisaks ettekirjutuse tegemisele
alustada to6andjast laecvaomaniku / laeva kiitaja suhtes vddrteomenetlust ning kohaldada rahatrahvi
(TLS § 122).13

ILO meret66 konventsioon

Rahvusvaheliselt viélja kujunenud meret6d standardid on fikseeritud ILO meret6o
konventsiooniga, mis voeti vastu 23. veebruaril 2006 ja joustus rahvusvaheliselt 20. augustil 2013
eesmdrgiga luua tihtsed pohimotted tagamaks kdigile meremeestele inimvddrsed too- ja
elamistingimused. Riigikogu ratifitseeris ILO meretd6 konventsiooni 23. veebruaril 2016 ning see
joustus Eesti Vabariigi suhtes 5. mail 2017. Konventsiooni nduded on miinimumnduded, mille
eesmdrk on tagada iihelt poolt meresdiduohutus ja teiselt poolt meremeeste huvide vajalik kaitse.
Kuigi lipuriigil on vdimalik alati kehtestada meremeeste elu- ja todtingimuste kaitseks
miinimumnduetest rangemaid ndudeid, siis on rahvusvahelises meresdidus valdavalt kasutusel ja

18 Mereteenistusseaduse eelndu seletuskiri, § 40 seletus.
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molema tdoturu osapoole poolt tookorralduse kiisimustes aktsepteeritud ILO meretoo
konventsiooni miinimumnouded. Sellist 1ihenemist vdiks toetada asjaolu, et laevaomanikule /
laeva kiitajale igasugu tdiendavat olulist koormust tekitavad regulatsioonid vdivad oluliselt
vidhendada voimalikku huvi laeva Eesti registrites registreerimise suhtes ja seega ei teki ka Eesti
meremeestele  tookohti  Eesti  lipu all soitval laeval ning juurdepddsu  Eesti
pensionikindlustussiisteemile.

ILO meretod konventsiooni standardi A2.3. punkti 5 alapunkt a reguleerib maksimaalse
tootundide piirangu nédalas (72 tundi mis tahes seitsmepievasel ajavahemikul) ja 66pdevas (14
tundi mis tahes 24-tunnisel ajavahemikul).

Teise alternatiivina reguleerib ILO meret66 konventsiooni standardi A2.3. punkti 5 alapunkt b
minimaalse puhkeaja piirangut nadalas (77 tundi mistahes seitsmepievasel
ajavahemikul) ja 66pdevas (kiimme tundi mis tahes 24-tunnisel ajavahemikul).

Noukogu direktiiv 1999/63/EU" ja néukogu direktiiv 2009/13/EU*°

Direktiiviga 1999/63/EU kisitletakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa
Liidu Transporditodliste Ametiiihingute Liidu (FST) sdlmitud kokkulepet meremeeste todaja
korralduse kohta.

Direktiiviga 2009/13/EU rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa
Liidu Transporditodliste Ametitthingute Liidu (ETF) solmitud kokkulepet 2006. aasta
meretoonormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU.

Direktiiv 2009/13/EU kordab direktiiviga 1999/63/EU sdlmitud kokkulepet tootundide suhtes. Selle
eeskiri 2.3 (T606- ja puhkeaeg) sétestab: ,,Meremeeste t60- ja puhkeaega reguleeritakse ndukogu 21.
juuni 1999. aasta direktiiviga 1999/63/EU (kuulub muutmisele), milles kisitletakse Euroopa
kokkulepet meremeeste todaja korralduse kohta (kuulub muutmisele vastavalt kéesoleva
kokkuleppe A lisale).

Direktiivi 1999/63/EU lisa klausel 5 sitestab:
1. Too- voi puhkeaega piiratakse kas:
a) maksimaalse to6ajaga, mis ei iileta
1) 14 tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul ja
i1) 72 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul,
voi
b) minimaalse puhkeajaga, mis on vihemalt
1) kiimme tundi 24 tunnise ajavahemiku jooksul ja
i1) 77 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul.

Seega vastavad direktiivide 1999/63/EU ja 2009/13/EU maksimaalse t66aja v6i minimaalse
puhkeaja nouded tipselt ILO meretoo konventsiooni nouetele.

Sotsiaalharta tooaja regulatsioon

19 Ndukogu direktiiv 1999/63/EU, 21. juuni 1999, milles kisitletakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja
Euroopa Liidu Transporditodliste Ametiithingute Liidu (FST) sdlmitud kokkulepet meremeeste tdoaja korralduse
kohta: https://eur-lex.europa.eu/legal- content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A31999L.0063 (26.03.2024).
20 Noukogu direktiiv 2009/13/EU, 16. veebruar 2009, millega rakendatakse Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu
(ECSA) ja Euroopa Liidu Transporditooliste Ametiithingute Liidu (ETF) sdolmitud kokkulepet 2006. aasta
meretdonormide konventsiooni kohta ja muudetakse direktiivi 1999/63/EU: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/ALL/?uri=CELEX%3A32009L.0013 (26.03.2024).
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Sotsiaalharta artikli 2 punkti 1 kohaselt kohustub Eesti riik ,,tagama vastuvéetava igapievase ja -
nddalase to0aja ning toonddala jarkjargulise lithendamise ulatuses, mida vdoimaldavad tootlikkuse
kasvu ning teised asjakohased tegurid®. Konventsiooni sdnastuse kohaselt ei ole tipselt sisustatud
terminit ,,vastuvoetav®.

Kui lédhtuda vaid kokkulepete sonastustest, siis ILO meret66 konventsioon ja sotsiaalharta ei ole
omavahel vastuolus.

Siiski on sotsiaalharta eelnimetatud artikli kaasusepdhisel rakendamisel joutud ,,vastuvdetava
igapédevase ja -nddalase t00aja‘“ osas jargmise tdlgenduseni, mida Euroopa sotsiaaldiguste komitee
ka harta jirelevalve menetluse kdiigus oma 2005. aastal tehtud jirelduses?! Eesti meremeeste
tootundide kiisimuses vélja toob:
,Adrmiselt pikad tunnid, niiteks 16 tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul voi teatud tingimustel
iile 60 tunni nidalas, ei ole mdistlikud ega iihildu seetdttu hartaga (jéreldused XIV-2, 1998,
Holland). Hartaga kooskdlas olemiseks peavad riiklikud seadused ja méédrused vastama kolmele
kriteeriumile:
« need peavad viltima pdhjendamatut igapievast ja iganddalast todaega. Ulaltoodud
maksimaalset O0pédevast ja iganddalast tundi ei tohi mingil juhul iiletada;
* need peavad tegutsema digusraamistikus, mis pakub piisavaid tagatisi. Kodik paindlikud té6aja
siisteemid peavad toimima tdpses Oigusraamistikus, mis piirab selgelt todandjate ja toGtajate
valikuvabadust to0aja muutmiseks kollektiivlepinguga;
* need peavad keskmise t0Oaja arvutamiseks ette nidgema mdistlikud vordlusperioodid.
Vaatlusperioodid ei tohi iiletada kuut kuud. Erandjuhtudel v3ib neid pikendada maksimaalselt
ithe aastani.*

Sotsiaalharta artikli 2 punkti 1 rakendamisega seoses on Eesti meremeeste tddaja teema olnud
arutusel voimaliku vastuoluna sotsiaalharta ratifitseerimisest alates (esimesed mirkused 2005.
aastal).?? 2014. aastal leidis Euroopa sotsiaaldiguste komitee, et Eesti seadusega lubatud 72-
tunnine tooaeg lihimeresdidus (ingl k short sea shipping)®® nidalas ei ole artikli 2 punktiga 1
kooskolas.

Jarelduste uurimise kéigus olid 2015. aastal meremeeste t00aja kiisimuses Eesti korval aru andmas
ka lirimaa ja Itaalia valitsused®*, mdlemad viitasid artikli 2 punkti 1 tdlgenduse vastuolule ILO
meretdd konventsiooniga ning sellega noustusid ka mitmed teised litkmesriigid. lirimaa puhul
puudutas mittevastavus kaubalaevu ning Itaalia puhul kalalaevu (sdidupiirkond tdpsustamata).
Euroopa sotsiaaldiguste komitee vottis teabe merenduse eripéra kohta teadmiseks ja palus jarelduste
pohjendamisel seda edaspidi arvestada. 2022. aastal selgitas Euroopa sotsiaaldiguste komitee, et ta
vaatab tulevikus uuesti ldbi meremeeste iganddalase to0aja ja jatab vahepeal oma seisukoha selles
kiisimuses muutmata.’> Euroopa sotsiaaldiguste komitee asus sarnasele seisukohale ka lirimaa
regulatsiooni iilevaatuse osas, kus maksimaalseks tooaja piiranguks merel to6tades on 72 tundi
nidalas ning pidi regulatsiooni tulevikus iile vaatama.

VTK koostaja ei ole teadlik, millal Euroopa sotsiaaldiguste komitee regulatsiooni uuesti iile vaatab

212005. aasta jireldused: http://hudoc.esc.coe.int/eng?i=2005/def/EST/2/1/EN (03.04.2024).

22 Ibid.

2 Ibid.

24 Report concerning conclusions 2014 of the European Social Charter (revised). Kéittesaadav:
https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680595¢17
(03.04.2024).

25 Conclusions 2022 - Estonia - Article 2-1. Kittesaadav: https://hudoc.esc.coe.int/?i=2022/def/EST/2/1/EN
(17.12.2024)

26 Conclusions 2022 - Ireland - Article 2-1. Kittesaadav: https://hudoc.esc.coe.int/?i=2022/def/IRL/2/1/EN
(17.12.2024)
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ning kas iile vaatamise puhul arvestatakse ka meretd0 eripidradega. Kiill saab véita, et tdnane
rahvusvaheline praktika erineb sotsiaalharta tdlgendusest. Niiteks on Saksamaa diguses lubatud
meremehel tootada 72 h néddalas ning Soomes kollektiivlepinguga 271 h kuus, vt tdpsemalt 8.
peatiiki alt.

Euroopa sotsiaaldiguste komitee ei adresseerinud to6tundide maksimaalmiidra tdlgenduses juba
algusest peale merendust, vaid jéreldus oli iildine, s.0o puudutas eelkdige traditsioonilisi
toovaldkondi. Arvestades, et Euroopa Liit on ILO meretod konventsiooni rakendamiseks vastu
votnud ndukogu direktiivi 2009/13/EU, vdib jireldada, et Euroopa Liidus aktsepteeritakse just ILO
meretod konventsioonis sétestatud todaja norme ning Euroopa Liidu liikmesriigid voiksid seega
lihtuda ILO meret66 konventsioonis sitestatud tootundide regulatsioonist, seda eelkoige
kaugso6idu puhul.

VTK koostajal puudub hetkel ka teadmine, kas ja kui palju on sotsiaalharta rakendamise juures
viimastel aastatel lildse Euroopa sotsiaaldiguste komitee kaalunud meret6d konventsioonist
tulenevaid tingimusi ja meretd0 olemusest tulenevate erisuste arvestamist.

ITF avameretoostuse (Offshore) kollektiivleping?’

Erinev t60- ja puhkeajaregulatsioon avameretodstuses kasutatavatel laevadel todtavatele
meremeestele on loodud ITF kollektiivlepinguga. Kollektiivlepingu § 6 sétestab, et todaeg on seitse
pieva nddalas ja 12 tundi pédevas, t60aja sisse arvatakse ka lduna- jm pausid. T66andja peab tagama,
et ILO meret66 konventsiooni t06- ja puhkeaja regulatsioonist peetakse kinni. ITF kollektiivlepingus
kasutatakse fixed overtime-pdhimdtet?®, mille kohaselt lepitakse kollektiivlepingus kokku iiletunni t66
kestus ja tasustamise méédrad. Nii on 12 tunnist neli tundi pdevas ning toStamine laupdeval ja
pilihapdeval iiletunni to0.

Maiste avameretodstus on avatud rahvusvahelise mereorganisatsiooni meresdiduohutuse komitee
106. istungil vastu voetud 1974. aasta rahvusvahelise konventsiooni inimelude ohutusest merel
muudatustes (MSC.521(106)). Avameretodstus on avamererajatiste ehitamine, hooldus, kasutusest
korvaldamine, kditamine vdi teenindamine, mis on seotud, kuid mitte piiratud, ressursside uurimise
ja kasutamisega taastuv- voi vesinikenergia sektoris, vesiviljeluses, merepohjas kaevandamises voi
sarnases tegevuses.

1978. aasta meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse aluste rahvusvaheline
konventsioon

Puhkeaja regulatsiooni toetab 1978. aasta meremeeste véljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse
aluste rahvusvahelise konventsiooni?’ (edaspidi STCW) toetavad ja tidpsustavad STCW koodeksi
juhised (,,Meremeeste viljadppe, diplomeerimise ja vahiteenistuse koodeksi Manila konverentsi
muudatuste**? VIII peatiiki jaotis B-VIII/1), mille jirgi peaksid iilevisimuse viltimiseks vdetavad
meetmed tagama, et ei kasutataks iilemiiraselt ega pohjendamatult (vajaduseta)
iiletunnitood. Kuigi tegemist pole todtundide iilemmaddraga, on ,Meremeeste véljadppe,
diplomeerimise ja vahiteenistuse koodeksi Manila konverentsi muudatuste* VIII peatiiki jaotise A-
VIII/1 (Tookolbulikkus) 161kes 2 samuti viidatud ILO meretdd konventsioonis sitestatud puhkeaja
normidele.

27 K ittesaadav:
https://www.itfseafarers.org/sites/default/files/node/resources/files/ITF%200ffshore%20Standard%20CBA%20Agree
ment%202019.pdf
28 Samamoodi sitestatakse fixed overtime ka muudes meretdolepingutes ning tegemist on laevanduses laialdaselt
levinud praktikaga, mis ennekdike on tingitud meretd0 eriparast.
2 Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/13072790 (03.04.2024).
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STCW konventsiooni tehtud muudatuste alusel on konventsiooniga lubatud minimaalseks
puhkeajaks sarnaselt ILO meret66 konventsiooniga 77 tundi niddalas ja 10 tundi 66pdevas.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2003/88/EU, 4. november 2003, tddaja korralduse
teatavate aspektide kohta reguleerib todaja, sh iiletunnitoo korraldust iildiselt ja jéitab oma
reguleerimisalast vélja meremehed: ,,(12) Meremeeste to0aja korraldust késitlevat Euroopa
lepingut on joustatud Euroopa Uhenduse Reederite Uhingu (ECSA) ja Euroopa Liidu
Transporditddliste Ametiiihingute Liidu (FST) poolt sdlmitud kokkulepet meremeeste todaja
korralduse kohta kisitleva ndukogu 21. juuni 1999. aasta direktiiviga 1999/63/EU [5], mille aluseks
on asutamislepingu artikli 139 18ige 2. Seetdttu ei kohaldata selle direktiivi sdtteid meremeeste
suhtes.*

Direktiivi 2003/88/EU artikkel 6 méiratleb iiletunnitdéd maksimumi, millest tulenevalt on
kehtestatud tiletunnit6d maksimummadar ka TLS-is: ,,Artikkel 6. Maksimaalne iganiddalane todaeg.
Liikmesriigid votavad vajalikke meetmeid, mis kooskdlas vajadusega kaitsta todtajate ohutust ja
tervist tagavad, et: a) iganidalase t60aja pikkus midratakse kindlaks digus- ja haldusnormidega voi
tooturu osapoolte vaheliste kollektiivlepingute voi lepingutega; b) keskmine tdoaja pikkus igas
seitsmepédevases ajavahemikus, kaasa arvatud iiletunnitdo, ei iileta 48 tundi.®.

Eestis kehtiv riigisisene regulatsioon (TLS), erinevalt direktiivist 2003/88/EU, aga
meremeestele erandit ei tee.

2014. aasta 30. juunini kehtinud mereteenistuse seaduse § 48 15ige 2 sitestas iiheselt, et laevapere
litkkme suhtes todlepingu seaduses sétestatud iiletunnitod piirnorme ei kohaldata. Sama sitte 161ke 1
kohaselt vdis laevapere liige teha iiletunnitodd kuni kuus tundi mis tahes 24-tunnise ajavahemiku
jooksul (st siis kokku 14 t66tundi 66pédevas) ja mistahes seitsmepdevase ajavahemiku jooksul vais
tootunde olla kokku 72 tundi. Seega mereteenistuse seadus tegi laevapere liikmete suhtes erandi
vorreldes toolepingu seaduse iiletunnitoo osas sitestatuga.

Kehtiv meretoo seadus

MT066S, mis mereteenistuse seaduse kehtetuks tunnistamisel 2014. aasta 1. juulil joustus, enam
iletunnit6d piirnormi erisust vorreldes TLS-is sétestatuga laevapere liitkmetele ei sdtestanud.
Selgitust, miks sellest loobuda otsustati, seletuskirjas otseselt ei sisaldu.

Eelndule lisatud seletuskirja 1k-1 39 on liihidalt selgitatud vaid jargmist:

»-..Eelndu § 40. Eelndu muudab 3. peatiiki 4. jaos tooaja reegleid, juhindudes ndukogu direktiivist
1999/63/EU, konesolevatest konventsioonidest ja teiste Euroopa Liidu riikide praktikast. Eelndu
viib laevapere liikmeid puudutava t66- ja puhkeaja regulatsiooni kooskolla TLS-iga. Laevapere
litkkme (nii nagu ka teiste tootajate) todaja korralduse iildpohimdtted tulenevad TLS-ist. Niiteks
eeldatakse tootaja, sh laevapere liikkme puhul, et tiisto0ajaga tootaja tootab 40 tundi seitsmepédevase
ajavahemiku jooksul ja 8 tundi pdevas (TLS § 43 1dige 1), talle v3ib kohaldada summeeritud t6daja
arvestust (TLS § 43 10ige 3) ja tema suhtes tuleb jidrgida {ildisi t6daja piiranguid (TLS § 46). Ka
ILO meret66 konventsioon sétestab, et laevapere litkme to0aeg peab sarnaselt teistele tootajatele
pohinema kaheksatunnisel toopdeval (standard A2.3 16ige 3). Eelndu sétestab t66- ja puhkeaja
erisused vorreldes TLS-iga.*.

MTO0S seletuskiri jiatkab (lk 39): ,,Eelnou § 40 tépsustab laevapere litkme t60 tegemise aja
piiranguga seonduvat, pikendades laevapere liikkmele kohaldatavat arvestusperioodi vorreldes TLS-
is sétestatuga. Kuuekuuline arvestusperiood ldhtub kehtivast mereteenistuse seadusest (§ 43).
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Erisusena kehtivast 0Oigusest annab eelndu vdimaluse kollektiivlepinguga pikendada
arvestusperioodi kuni 12 kuuni.*

MT6S eelndu ettevalmistamise kdigus valminud Emori uuringu andmetel® 20 kiisitlusele vastanud
reederist 13 tegeles veetranspordi ning 7 kalandusega. Veetranspordiga tegelevate laevade
reederitest mérkis 6 oma tidpsemaks tegevusalaks puksiir- ja toukurteenused, 5 kaubaveo ning 3
sOitjate veo. Seega oli kiisitletute hulgas vaid viis kaubaveoga tegelevat lacvandusettevotet ja voib
eeldada, et praegu erimaksukorra alla kvalifitseerumiseks noutavatele tingimustele vastavad
rahvusvahelised reederid olid nende hulgas selgelt vihemuses.

Voib oletada, et kuivord pikemaid rahvusvahelisi meresdite tegevaid kaubalaevu Eesti lipu alla
eelndu ettevalmistamise perioodi 10puks praktiliselt jaédnud ei olnud ja seda ei peetud seega ka
prioriteediks, ei kaalutud seadusesse erisuste tegemist nn kaugsoidulaevadele.

Kehtiva regulatsiooni muutmata jatmisel jaib kannatama ka Eesti laevanduse
rahvusvaheline konkurentsivoime, kuna rahvusvahelised reederid ei too laevu Eesti lipu alla
ning ka Eesti laevaomanikud otsivad atraktiivsemaid véimalusi®!. Nii kahaneb ka Eesti
meremeeste voimalus todtada Eesti riigilippu kandval laeval.

| 2. Sihtriihm

Sihtriihmaks on laevaomanikud / laeva kiitajad td6andja rollis ning meremehed (laevapere
litkmed) to6taja rollis.

3. Eesmirk ja saavutatava olukorra Kkirjeldus

Tulemused, mille ilmnemisel loetakse nimetatud probleemid lahendatutuks:
Eesti Oigus on téhtajaliste todlepingutega ning tdodaja osas viidud kooskdlla rahvusvaheliste
miinimumnduetega ja rahvusvaheliselt merenduses kehtiva praktikaga, kehtestamata meret66 puhul
rangemaid norme kui rahvusvaheline digus voi iildtunnustatud praktika seda nduab — voimaldades
seeldbi Eesti lipul konkureerida vordsetel alustel teiste riikidega ning tdita Eesti laevanduse
rahvusvahelise konkurentsivoime tostmise projekti eesmérke (vt VTK punkt 1).

Alternatiivina jouavad pooled (td6andjad ja tootajad) kokkuleppele iiletunnitoo, t66- ja puhkeaja
regulatsiooni ning tdhtajaliste todlepingute sdlmimise osas.

Eesmirgid:
e Toetada Eesti laevanduse rahvusvahelise konkurentsivoime tdstmise projekti eesmérkide
taitmist.
e Vihendada laevade Eesti lipu alla toomise takistusi ldbi halduskoormuse ja t66jouga
seotud kulude vidhendamise, mis  tulenevad  riigisisestest  tdhtajalistele

meretodlepingutele ning tdodajale seatud piirangutest voi regulatsiooni ebaselgusest ja
erinevatest tolgendamisvoimalustest.

e Teha erand meretodlepingute puhul TLS § 46 1dikest 3 tuleneva absoluutse todaja ja
tiletunnitdo piirangu suhtes.

e Meremeeste tookorraldus muutub Eesti lipu all soites paindlikumaks. Téhtajaliste
meretodlepingute jarjestikuse sdlmimise lihtsustamine iihtlustab riigisisest regulatsiooni

30 Eelndu seletuskirja lisa nr 1: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c2810859-1bbf-442a-852¢-
e3c4dd245¢3a (03.04.2024).
31 Probleemi tddesid VTK projekti kaasamiste raames rahvusvahelised reederid Amisco ja Hansashipping.
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rahvusvahelise praktikaga.

| 4. Kehtiv regulatsioon, seotud strateegiad ja arengukavad

Kehtivad riigisisesed digusaktid:
1. todlepingu seadus (TLS);

2. meretdo seadus (MTOOS).

Kuna tegu on kehtivast regulatsioonist tulenevate probleemidega, siis on terviknimekiri
Oigusaktidest, sh rahvusvahelistest ja EL regulatsioonidest, mis reguleerivad olukorda praegu, vélja
toodud kdesoleva VTK 1. peatiikis (,,Probleemi kirjeldus ja selle tekke pohjused).

Probleemiga seotud strateegiadokumendid:
1., Transpordi ja liikuvuse arengukava 2021-2030°3? (arengukava toetab Eesti laevanduse
rahvusvahelise konkurentsivdoime tdstmise projekti eesmirke);
2. ,Meremajanduse valge raamat 2022-2035;
3. Strateegia ,,Eesti 203534,

5. Tehtud uuringud

1. MTo66S eelndu ettevalmistamise kiigus valminud Emori uuring.
2. Lipuriigi konkurentsivdime. Rahvusvahelise laevanduse ja meremajanduse arenguseire.>¢
3. Eesti meremajanduse konkurentsivdime alusuuring.’’

| 6. Kaasatud osapooled |

Kidesoleva VTK sisuks olevaid probleeme arutati Laevanduspaketi 2.0 t66- ja juhtriihma
kohtumistel 2022. ja 2023. aastal.

Kaasatud organisatsioonid:
1) Eesti Laevaomanike Liit;
2) Eesti Meremeeste Soltumatu Ametitihing;
3) Eesti Meremeeste Liit;
4) Eesti Maksumaksjate Liit;
5) Tschudi Shipmanagement;
6) Rahandusministeerium;

7) Sotsiaalministeerium (tdnaseks litkkunud teemad Majandus- ja

32 https://www.transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2023-
12/Transpordi%?20ja%?20liikuvuse%20arengukava%202021-2035.pdf (28.05.2024).

33 https://mkm.ee/media/7417/download (28.05.2024).

34 https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia (28.05.2024).

35 Eelndu seletuskirja lisa nr 1: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c2810859-1bbf-442a-852c¢-
e3c4dd245e3a (03.04.2024).

36 https://arenguseire.ee/raportid/eesti-kui-lipuriigi-tulevik-arengustsenaariumid-aastani-2040/ (28.05.2024).

37 https://kliimaministeerium.ee/media/10516/download (28.05.2024).
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Kommunikatsiooniministeeriumi té6ala valdkonna alla);

8) Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (alates 01.07.2023 litkunud valdkonnad
Kliimaministeeriumi alla);

9) TalTech Eesti Mereakadeemia;
10) Transpordiamet;

11) Hansa Shipping;

12) Amisco.

Lisaks eelmainitud t66- ja juhtriihma kohtumistele toimusid jitkukaasamised VTK tidpsete
lahenduste vilja to6tamiseks todandjate esindaja Eesti Laevaomanike Liidu ja toGtajate esindaja
Eesti Meremeeste Soltumatu Ametitihingu vahel. Kaasamistel olid esindatud ka MKM ja Tallink.
Kohtumised toimusid 05.08, 26.08, 16.09, ja 30.09.2024. Arvamusi VTK lahenduste kohta kiisiti
ka Amisco AS-ilt ja Hansa Shipping AS-ilt ning need kattusid Eesti Laevaomanike Liidu
arvamusega. Kaasamiste kdigus loodi tootajate ja todandjate kokkulepete tulemusena VTK 9.
peatiikis toodud lahendused.

II. Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

7. Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

Probleem 1
e Avalikkuse teavitamine EI
e Rahastuse suurendamine EIl
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | EI
sdilitamine
e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
e  Muu (palun tdpsusta) EI
Probleem 2
e Avalikkuse teavitamine EI
e Rahastuse suurendamine EIl
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra | JAH
sdilitamine
e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
e  Muu (palun tdpsusta) EIl

7.1. Kaalutud voimalike mitteregulatiivsete lahenduste vordlev analiiiis

Probleem 1 Tihtajalised toolepingud
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Senise regulatsiooni parem rakendamine

Noukogu direktiivi 1999/70/EU, milles kisitletakse Euroopa Ametiiihingute Konfdderatsiooni
(ETUC), Euroopa Todandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa Riigiosalusega Ettevotete
Keskuse (CEEP) solmitud raamkokkulepet tdhtajalise t66 kohta, lisa klausli 5 1d6ike 2 kohaselt
voivad to6turu osapooled maddrata vajaduse korral kindlaks, millistel tingimustel téhtajalisi
toolepinguid  voi  todsuhteid  loetakse  jdrjestikuseks  vOi  médramata  tdhtajaga
toolepinguteks/toosuheteks.

Lahendus nieks ette pooltevahelise kollektiivlepingu sdlmimise, milles lepitakse kokku tdhtajalise
toolepingu sdlmimise tingimustes ning kehtestatakse, millal on tegemist maddramata tdhtajaga
toolepinguga.

Kui t66- ja puhkeaja regulatsiooni probleemi kohta on kehtivas MTo66S-is olemas viide
kollektiivlepinguga reguleerimise voimalusest (§ 49 Ig 3), siis tihtajaliste lepingute sGlmimise kohta
pooltevahelise kokkuleppe voimaluse kasutamise viide tuleb samuti MT66S-i1 lisada.

Lahenduse plussid — seadusi peab muutma minimaalselt, pooled saavad ise jouda parimale
kokkuleppele.

Lahenduse miinused — probleemi ei saa lahendada laiendatud kollektiivlepingu sdlmimisega
kollektiivlepingu seaduse (KLS) mdistes, mis tdhendab, et EMSA peab iga reederiga eraldi

kollektiivlepingu sdlmima. Pooled ei pruugi kokkuleppele jouda ning seadust on vaja ikkagi muuta.

Probleem 2 To60- ja puhkeaeg

Mitte midagi tegemine voi siis avalikkuse teavitamine

Lahendus néeks ette seda, et iiletunnitod tegemise voimaldamiseks tuleks soovitada todandjatel
kasutusele votta summeeritud tddaja arvestus, kas 6 kuu pikkuse arvestusperioodiga voi siis
kollektiivlepingute sdlmimise korral kuni 12 kuu pikkuse arvestusperioodiga (TLS § 46 15ige 2).

Sellise praktika rakendamisel tuleks Transpordiameti kodulehekiiljel voi muude riiklike kanalite ja
juhendmaterjalide vahendusel anda laevaomanikele / laeva operaatoritele teada kehtivast
digusruumist ja soovitus vérvata olemasolevate vdimaluste, sh summeeritud t66aja oskuslikuks
kasutamiseks kogenud personalispetsialist, samuti nduanded laevapere litkmetega kollektiivlepingu
solmimiseks 12 kuu pikkuse arvestusperioodi kehtestamiseks.

Lahenduse plussid — ei pea seadusi muutma, juhendmaterjali kirjutamine on riigile suhteliselt odav
lahendus.

Lahenduse miinused — lahendus ei tagaks koigi vajalike VTK peatiikis 3 véljatoodud eesmérkide
saavutamist ning poleks laevaomanikele / laeva kéitajatele piisavalt kuluefektiivne vorreldes teiste
lipuriikidega, mis ldhtuvad ILO meret66 konventsioonis toodud puhkeaja iilempiirist. Téhtajatute
toolepingute puhul on seadust tdlgendades pohimotteliselt voimalik kiill kasutada summeeritud
toOaja arvestust, kuid probleem jadks kestma nende reederite ja meremeeste puhul, kes summeeritud
todaja arvestust ei kasuta.

Lisaks ei rakendata rahvusvahelises praktikas summeeritud tddaja pdhimotet ning mitmete riikide
reederid ei saa antud pohimottest aru, mistottu ei oska sellega ka arvestada.

Senise regulatsiooni parem rakendamine
Meret60 seaduses pole toodud viiteid t66aja regulatsioonile (erinevalt puhkeaja regulatsioonist).

18



Tooinspektsiooni seisukohalt rakendatakse meretddlepingutele TLS-ist tulenevaid todaja sitteid, s.o
40 tundi toonéddalas ja 8 tundi pdevas. Kuna merel praktikas sageli todaeg niiviisi ei jaotu, annavad
direktiiv 1999/63/EU, ILO meretdé konventsioon ning MT66S § 49 lg 3 pooltele vdimaluse
lahendada probleem kollektiivlepinguga. Riigisiseselt lubab KLS § 6 Ig 1 sama seaduse § 3 Ig 2 p-
des 1-3 loetletud pooltel kindlaks méédrata muuhulgas t66- ja puhkeaja tingimused poolte vahel
solmitava kollektiivlepinguga.

Lahenduse plussid — suhteline kiirus, ei pea seadusi muutma, pooled saavad ise jouda parimale
kokkuleppele.

Lahenduse miinused — pooled ei pruugi kokkuleppele jouda ning seadust on vaja ikkagi muuta.

7.2. Jireldus mitteregulatiivse lahenduse sobivusest/sobimatusest |

Mitteregulatiivse lahendusena sobiks senise regulatsiooni parem rakendamine. Siiski ei jdudnud
pooled 26.02.2024 toimunud kaasamise kohtumisel konsensusele laiendatud kollektiivlepingu
s0lmimise kohta ning eelistavad regulatiivset lahendust.

III. _Probleemi voimalikud regulatiivsed lahendused

8. Viilisriigid, mille regulatiivseid valikuid probleemi lahendamiseks on analiiiisitud voi
kavas seaduseelndou koostamisel analiitisida

VTK koostajad on uurinud Soome, Saksamaa, Prantsusmaa, Hollandi, Norra ja Malta t66- ja
puhkeaja ning tdhtajaliste to6lepingute sGlmimise regulatsioone.

To0- ja puhkeaeg

Malta t66- ja puhkeaja regulatsioon ldhtub ILO meretdd konventsioonis sétestatust. Malta diguse
kohaselt on piihapdev puhkepdev (v.a vahis olevatele meremeestele). Keskmine tooaeg on 8 h
pievas. Uletunnitod midrad on argipdeviti ja laupdeval 1,5-kordne tunnitasu ning piihapdeval
kahekordne tunnitasu.*®

Saksamaa diguse kohaselt peab meremehele jidma 60pédeva jooksul 10 tundi ja nddala jooksul
viahemalt 77 tundi puhkeaega. Saksamaa meret60 seaduses reguleeritakse dra ka maksimaalne
tooaeg — 14 tundi pievas ja 72 tundi nidalas®®. Tavaline t66norm on 8 tundi 24-tunnise perioodi
jooksul. Uletunnitdd kompenseeritakse enamasti rahas — 1,2-kordne tunnipalk. Kui iiletunnitdd on
toimunud piihapdeval, kompenseeritakse iiletunnitéo vabade pdevade andmisega. Kollektiivlepingu
kohaselt aga saavad tootajad kompensatsiooni piihapdeval tootamise eest 1,5- kordset tunnipalka.
Kollektiivlepinguga saab kindlaks méérata ka todandja diguse pikendada todaja normi 2 tunni vorra.

Norra meremeeste t00- ja puhkeaja regulatsioon toetub ILO meret6d konventsiooni ja STCW
regulatsioonidele*’. Odpieva jooksul peab meremehele jdima puhkeaega 10 tundi ning nidala
jooksul 77 h. To6aeg on eeldavalt 8 tundi pdevas ning niddalas on iiks puhkepdev (kokku 48 tundi
nédalas). Reisilaevadel, mis teenindavad kohalikke liine ning laevadel, mille kogumahutavus on alla
300 vaib nddalast todaega pikendada tingimusel, et pikendus ei kesta rohkem kui 12 nédalat jérjest

38 https://dier.gov.mt/en/legislation/documents/seamen%20wro.pdf (19.09.2024)

3 https://www.deutsche-flagge.de/de/redaktion/dokumente/dokumente-sonstige/seearbeitsgesetz-en.pdf (19.07.2024)
40 https://www.sdir.no/en/shipping/seafarers/working-and-living-conditions-for-seafarers/hours-of-work-and-rest-for-
seafarers/ (19.07.2024)
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ning meremees ei todtaks rohkem kui keskmiselt 56 tundi nédalas.

Hollandis on meremeeste t60- ja puhkeaeg ning iiletunnitod hiivitamine kokkulepitud
kollektiivlepingus*!. Uletunnitodks loetakse todaega, mis argipievadel jidb enne kl 6.00 ja pérast
kl 18.00 ning tddtamist laupdeval ja piithapdeval. Uletunnitod kompenseeritakse rahas —
argipdevadel ja laupdeval on tunnipalk 1,6-kordne ning piihapéeval kahekordne.

Soome meretd6 seaduse kohaselt on meremehe té6tamine rohkem kui 40 tundi niddalas voi 8 tundi
paevas lahendatud iiletunnitdo regulatsiooniga. Soome meretdo seadus néeb ette, et lisaks 40 tunnile
nidalas voib iiletunnitédd teha ning todandjal on digus nduda iiletunnitdd tegemist*? 16 tundi
nddalas. Puhkeaja regulatsioon on Soome meretdo seaduses sama, mis ILO meret66 konventsioon
ette nieb.** Solmitud on ka tddturu poolte vahel kollektiivleping, mille kohaselt makstakse
iiletunnitdo eest 1,25-kordset tunnitasu**. Kollektiivlepingus on #ra reguleeritud ka, et meremehele
makstakse 30 pdeva jooksul 103 tunni eest tiletunnitdotasu.

Prantsusmaal on t66- ja puheaeg reguleeritud ldbi maksimaalse to0aja midramise, mis erineb
kodanikele ja mittekodanikele. Prantsuse kodanikud vdivad tootada maksimaalselt 72 tundi nédalas
(tavaline on 35 h), mittekodanikud vodivad tootada 208 tundi kuus (tavaliselt 48 tundi nidalas).
Uletunnitddd kompenseeritakse rahas vdi vaba ajaga — see oleneb reederist ja nende sdlmitud
kollektiivlepingust tootajate esindajatega. Sealhulgas lepitakse kollektiivlepingus kokku ka
hiivitatavate summade suurused.*’

Téhtajalised toolepingud

Malta digus lubab jérjestikuseid tdhtajalisi to6lepinguid sdlmida, seadmata sellele {ildse mingeid
konkreetseid piiranguid peale selle, et tdhtajaliste lepingute puhul ei tohi laeval veeta korraga
rohkem kui 12 kuud. Lisaks on Malta Merchant Shipping Act’is* seotud tihtajalised t66lepingud
reisi kestvusega — tooleping solmitakse reisi kestuseks. Reisi kestus voib maksimaalselt olla 12
kuud.

Soomes reguleerib tdhtajaliste todlepingute solmimist kollektiivleping. Kollektiivlepingu kohaselt
voetakse meremees tavaliselt todle vihemalt kuueks kuuks, kui meremees ja éritihing ei ole kokku
leppinud teisiti. Lepingu maksimaalne kestus on siiski 9 (iiheksa) kuud. Tooleping 106peb
automaatselt, kui meremees on Idpetanud oma todlepingu.

Norra diguse kohaselt loetakse ajutiselt toole voetud tootajad tdhtajatult todtavateks alles juhul, kui
nad on td6tanud todandja juures rohkem kui neli aastat jirjest*’. Norra diguse kohaselt vaib teisiti
kokku leppida kollektiivlepingus.

Hollandi tdhtajaliste to6lepingute sGlmimise regulatsioon on kirjas Hollandi tsiviilkoodeksi artiklis
7:668a*%. Artikkel nieb ette, et:
1) kui 36-kuulise perioodi jooksul on sdlmitud rohkem kui kaks téhtajalist lepingut, mille

41 https://www.gerwil.com/images/Downloads/2019 VWH-CBA.PDF (19.07.2024)
42 Seafarers’ Working Hours Act (296/1976, amendments up to 675/2022 included) Section 9
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/1976/en19760296_20220675.pdf (19.07.2024).
4 Ibid. (19.07.2024).
4 https://www.smu.fi/site/assets/files/1410/non_eu_sopimus_2022-2024- koko_paketti_20220128.pdf (19.09.2024).
4 https://www.rif.mer.gouv.fr/management-of-work-pattern-and-overtime-on-board-a529 .html?lang=en (19.09.2024)
46 https://www.transport.gov.mt/Sea-Ship-Registration-Merchant-Shipping-Act.pdf-f207 art 115. (09.07.2024).
47 https://www.sdir.no/contentassets/e2109922eca44281ade9fffcbe891e37/ship-labour-
act.pdf?t=1593605481792?t=1724312587984, osa 3-4, 1g 3
4 http://www.dutchcivillaw.com/civilcodebook077.htm (19.09.2024)
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sOlmimise vahe on vahem kui kolm kuud, loetakse viimane sdlmitud leping tdhtajatuks;
2) kui on solmitud jérjestikku rohkem kui kolm téhtajalist to6lepingut ning sdlmimiste vahe on
vidhem kui kolm kuud, loetakse viimane sdlmitud leping tdhtajatuks.
Hollandi puhul on sdlmitud té6andjate ja todtajate esindajate vahel kollektiivleping, mille lisasid
uuendatakse iga aasta*’.

Saksamaal pole tédhtajaliste toolepingute solmimiseks piiranguid (ainult erandjuhtumitel), kui
eksisteerib objektiivne pdhjendus tihtajalise todlepingu sdlmimiseks. Kui objektiivset pdhjendust
ei ole, voib téhtajalise toolepingu sdlmida maksimaalselt kaheks aastaks ning pikendada eelmainitud
aja jooksul maksimaalselt kolm korda.>

Prantsusmaa t660iguse kohaselt voib tdhtajalisi toolepinguid sdlmida kokkuleppel iiheksaks kuni
24 kuuks. Teatud juhtudel (nt hooajatdo tegemisel) voib tdhtajalisi todlepinguid solmida ka ilma
1opptihtajata (tegemist ei ole tdhtajatu lepinguga, sest taolistele lepingutele kehtivad ikkagi
tahtajalise lepingu sOlmimise ja lopetamise erisused). Tdhtajalist lepingut voib pikendada vaid iiks
kord ning ooteaeg kahe téhtajaliste lepingute sdlmimise vahel on reeglina kolmandik tihtajalise
lepingu pikkusest.”!

9. Regulatiivsete voimaluste kirjeldus

Probleem 1

Eelistatud lahendus oleks pooltevahelise kollektiivlepingu s6lmimine. Sellise lahenduse korral
saavad pooled ise kokku leppida, milline tdhtajaliste toolepingute sdlmimise regulatsioon
kehtestada.

Regulatiivseks lahenduseks oleks MTo66S § 13 tiiendamine loikega, mis looks tihtajaliste
lepingute so6lmise eritingimuste kokkuleppimise voimaluse kollektiivlepinguga.

Kehtiva diguse kohaselt saab tdhtajalist toolepingut jirjestikku sdlmida kaks korda ning pikendada
ithe korra viie aasta jooksul, ilma et toosuhe loetaks algusest peale tdhtajatuks. Kui todlepingut
sO0lmitakse rohkem kui kaks korda jarjest voi pikendatakse rohkem kui iiks kord viie aasta jooksul,
loetakse to0leping kehtiva diguse jargi algusest peale tdhtajatuks. Selline regulatsioon on piirav ning
takistab lithiajaliste tdhtajaliste to0lepingute sdlmimist, isegi kui toosuhte pooled soovivad pikemat
aega ajutisi todlepinguid sdolmida.

Tooturupooled leppisid 26.08.2024 toimunud kohtumisel kokku, et probleemi saaks lahendada nii,
et kollektiivlepinguga saab teha jargmise erisuse: ,,Téhtajalise toolepingu paindlikkuse
suurendamist lubab kolmeaastane periood, mille jooksul tédandja ja tootaja voivad korduvalt
lithiajalisi téhtajalisi to6lepinguid sOlmida. Kui pérast kolmeaastase perioodi 10ppu kuue kuu
jooksul pooled sdlmivad uue to6lepingu, siis muutub téosuhe algusest peale téhtajatuks.*

Lisaks seadusemuudatuste vastuvotmisele tuleks vajadusel ametiasutuste kodulehtedel avaldada ka
selgitused.

4 https://www.gerwil.com/images/Downloads/2019 VWH-CBA.PDF (19.09.2024)

30 https://www.hengeler.com/fileadmin/news/BF_Letter/07 FixedTermEmploymentContracts 2013-07.PDF
(09.07.2024).

S Ibid.
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Regulatsiooni potentsiaalne sonastus on jargmine: ,,Pooled vdivad kollektiivlepingus kokku
leppida, et tdhtajalise meretdolepingu voib kolme aasta jooksul piiramatu arv kordi solmida
meretodseaduse § 13 Idigetes 1 ja 2 sdtestatud piiranguid arvestamata/sdlmida ilma mojuva
pohjuseta. Kui pidrast kolmeaastase perioodi 16ppu kuue kuu jooksul sdlmivad pooled uue
(tdhtajalise) meretodlepingu, siis loetakse todsuhe algusest peale tdhtajatuks.*

Probleem 2

Eelistatud lahendus oleks kehtiva regulatsiooni muutmine. T66turupooled joudsid 26.08.2024
toimunud kohtumisel konsensusele, et t00- ja puhkeaja probleem lahendatakse eriregulatsiooni
loomisega meremeestele, kes ei toota summeeritud todaja alusel.

Kohtumisel leiti, et erinorm TLSi t66- ja puhkeaja regulatsioonist tuleks luua MTo66S-1 selliselt, et
meretddlepingu puhul oleks tédandjal edaspidi Oigus nduda ja tootajal digus teha poolte
kokkuleppel kuni 103 iiletundi 30-pdevases perioodis. To6andja hiivitaks liletunnitéd tegemise
rahas, makstes iiletunnit66 teinud laevapere litkmele 1,5-kordset todtasu ning iiletundide tegemise
ndue lepitakse kokku meretdolepingus. Kohtumisel leiti ka, et iiletunnitdo eest vaba aja andmine ei
ole moistlik ning tuleks kohaldada vaid rahalist hiivitist.

Summeerimata todaja regulatsiooni ettepaneku kiis vilja kaasamiste kiigus EMSA. Uletunnito
kiisimus on sarnaselt lahendatud ka Soome diguses (vt 8. punkti), kus kollektiivlepingus on kindlaks
mairgitud, et tootaja teeb 30 pdeva jooksul 103 tundi tiletunnitéod. Lisaks toetub sarnane lahendus
ITF kollektiivlepingust tulenevale lahendusele.

Regulatsiooni tulemusena jadks merendusse kaks t60- ja puhkeaja korraldust:
1) summeeritud to0ajaga tootajatele jadb regulatsioon samaks;

2) summeerimata to0ajaga tootajad tootava tdistddajaga ning tootajal digus teha ning todandjal
digus nduda 103 tundi iiletunnitdédd 30 paevases ajavahemikus. Uletunnitdd todtasu on 1,5-
kordne.

Lisaks tuleks lahenduse puhul teha MT66S-1 erinorm {iletunnitod hiivitamise osas, mille kohaselt
hiivitatakse iiletunnitdo ainult rahas, mitte vaba aja andmisega, nagu on toodud TLS § 44 Ig 6.

Kuna kehiv Eesti digusmaastik tiletunnitoo ette kokkuleppimist ei voimalda, on Kliitmaministeerium
pakkunud vélja lahenduse to6aja piirangu tostmise kaudu. Lahendus eeldab erisuse tegemist TLS §
46 10ikes 3 toodud absoluutse tddaja ja liletunnitdod piirangule. To6aja absoluutse piirmééra erisuse
potentsiaalne sOnastus on jdrgmine: ,,Summeerimata todajaga tootamisel ei tohi todaeg kokku
{iletada 65 tundi seitsmepievase ajavahemiku kohta vdi 271°% tundi 30 pievase ajavahemiku kohta®.

MKM t4i vélja, et pakutud lahendus ei ole kooskodlas sotsiaalharta artikli 2 16ikega 1, sest tdoaeg
tiletaks 60 tundi nddalas, mis ei ole mdistlik (vt tipsemalt 1. peatiiki alt). Arvestades aga
sotsiaalharta sitte eesmarki, milleks on kaitsta to6tajate tervist ja ohutust, on antud eesmirk tagatud,
sest MT66S § 49 kohaselt peab laevapere litkkmele jddma niddala jooksul vdhemalt 84 tundi
puhkeaega, mis on rohkem, kui rahvusvahelised regulatsioonid nduavad. Lisaks kaitseb meremeeste
huve MT0606S § 48, mis kehtestab 10 tunnise puhkeaja ndude 66pdeva jooksul. Sellest tulenevalt ei

saa tekkida olukordi, kus tddaeg kestab 24 tundi jirjest.® Eesti Laevaomanike Liit on koostanud ka

52271 tundi = 168 tundi (normaaltédaeg kuus) + 103 tundi tiletunnitdod.
>3 Euroopa sotsiaaldiguse komitee leidis eelkdige seoses sotsiaalharta artikli 2 15ike 1 kohaldamisega, et ei tohi
tekkida 24-tunniseid to6péevi, vt tipsemalt (viide 24).
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to0- ja puhkeaja nédidistabeli, mille jdrgi on meremehele tagatud iganddalane ja -pdevane
puhkeaeg.>*

Lisaks kaitseb tootajat iiletunnitdoo eest kompenseerimine, sest kdik tehtud lile nominaalaja (40 tundi
nidalas) kompenseeritakse vastavalt TLS § 44 15igetele 6 ja 7.

ELL soovis 30. 09. 2024 toimunud kaasamise kohtumisel luua todaja eri regulatsioon
avameretdOstuses kasutatavatel laevadel todtavatele meremeestele. Erisus hakkaks vastavalt
tooturupoolte kokkuleppele kehtima samuti summeerimata tddajaga tdotavatele meremeestele.
Summeeritud todajaga tootavatele meremeestele jddks kehtima kehtiv regulatsioon. Erisuse
potentsiaalne sdnastus oleks jargnev: ,,§ 40! T66 tegemise aja piirangu erisus avameretoostuses
kasutataval laeval.

Avameretdostuses kasutataval laeval summeerimata to6ajaga tootamisel ei tohi todaeg iiletada 12
tundi 60pédevas ja 84 tundi seitsme pievase ajavahemiku jooksul.*

Eelmainitud lahenduse ja avameretddstuse regulatsiooni tagajérjel jadks normaaltddajaks 40 tundi
seitsmepédevase ajavahemiku jooksul ning kui reaalne todaeg 40 tundi lletab, hiivitatakse see
meremehele vastavalt loodavale iiletunnitdd regulatsioonile (erinorm MTo66S-1 TLS § 44 1g 6
suhtes). Regulatsiooni loomisega tuleb muuta ka meresdiduohutuse seadust, avades seal
avameretdOstuse ja avameretdOstuses kasutatavate laevade moisted. Lisaks seadusemuudatuste
vastuvotmisele tuleks vajadusel ametiasutuste kodulehtedel avaldada ka selgitused.

10. Regulatiivsete voimaluste pohiseadusega ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise
oigusega miiratud raamid

Eesti Vabariigi pohiseaduse § 29 sitestab, et Eesti kodanikul on digus vabalt valida tegevusala,
elukutset ja tookohta. Seadus voib sdtestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra.

Pohiseaduse § 29 kohaselt on toGtajate ja todandjate ihingutesse ja liitudesse kuulumine vaba.
Samuti séitestab pohiseaduse § 28 Ig 1, et igaiihel on digus tervise kaitsele.

Puutumuses olevad rahvusvahelise diguse ja EL diguse normid on vélja toodud kdesoleva VTK 1.
peatiikis.

| 11. Kavandatavad muudatused ja nende mojud

Kavandatavad muudatused on kirjeldatud kidesoleva VTK peatiikis 9.

Eelduste kohaselt aitab loodavad lahendused kaasa Eesti lipukonkurentsi suurenemisele ning
vihendab laevade minekut teiste riikide lippude alla. VTK-l on positiivne moju Eesti
seadusandlusele, kuna luuakse selgus rahvusvaheliste ja riigisiseste huvigruppide vahel iihtlustades
kehtivat riigisisest regulatsiooni rahvusvaheliste regulatsioonidega. Lisaks soodustavad uued
lahendused ettevatluse tulekut Eestisse ja uute tookohtade loomist merendussektorisse.

Téhtajalised lepingud
Sotsiaalne, sh demograafiline mdju: omab positiivset mdju. Meremeestel tekib parem voimalus teha
lithiajalisi todlepinguid, luues niiviisi paindlikkust toosuhetesse. See tdhendab, et ligikaudu 3000

4 Vt lisa 1. Tooaja tabel.
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meremehel® tekib vdimalus paindlikumalt oma t66d planeerida. Paindlikkus seisneb ka vdimaluses
kaasata merendusse noori, kes ei pea olema seotud iihe todandjaga téhtajatult, vaid saavad vajadusel
sO0lmida téolepinguid paindlikumalt ja enda vajadustele kohasemalt.

Mboju riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele: omab positiivset moju. Eesti sdltub kriisiolukordades
veeteede lahtiolekust ja meretranspordist. Laevade ning {ihenduse tagamiseks on vajalik kriitiline
hulk meremehi, keda rahuajal kasutatakse kaubanduslikus meretranspordis ning kes praktikaga
omandavad ka vastavad oskused kriisiacgadeks. Kuna kdesoleva VTK eesmairgiks on riigisiseste
regulatsioonide lihtlustamine rahvusvaheliste regulatsioonidega ning 14bi selle laevade Eesti lipu
alla tulek ning tookohtade kasv, siis kasvab eelduslikult ka nende meremeeste arv, kes on
omandanud voi omandavad kriisiolukordadeks vajalikud oskused.

Moju majandusele: omab positiivset mdju. Lahendused aitavad tdsta toohdivet, mille tottu suureneb
sotsiaalmaksu lackumine.

Moju elu- ja looduskeskkonnale: puudub otsene mdju.

Mobju regionaalarengule: omab positiivset moju regionaalarengule, sest laevadel tootamine ei eelda
Tallinnas voi selle vahetusldheduses elamist. Laevade Eesti lipu alla tulekuga ning sellest tuleneva
tookohtade arvu kasvuga saavad merel todtamisest suuremat osa ka Eesti meremehed, kelle elukoht
on Tallinnast kaugemal.

Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele: puudub otsene mdju.

To0- ja puhkeaeg

Sotsiaalne, sh demograatiline moju: omab positiivset mdju. Lahenduse mdjul tekib meremehel ning
laevaomanikul paindlikkus to6lepingu sdlmimisel tddaja arvestuse valimisel. Lahendusega
ihtlustatakse riigisiseseid iiletunnit6o regulatsioone rahvusvaheliste regulatsioonidega, jattes samal
ajal osapooltele endise voimaluse rakendada summeeritud t6oaega. Paindlikkuse loomise tottu on
toendoline, et Eesti ning vdlismaine laevaomanik toob oma laeva Eesti lipu alla.

Moju riigi julgeolekule ja vélissuhtlusele: omab positiivset mdju. Eesti sdltub kriisiolukordades
veeteede lahtiolekust ja meretranspordist. Laevade ning lihenduse tagamiseks on vajalik kriitiline
hulk meremehi, keda rahuajal kasutatakse kaubanduslikus meretranspordis ning kes praktikaga
omandavad ka vastavad oskused kriisiaegadeks. Kuna kiesoleva VTK eesmérgiks on riigisiseste
regulatsioonide lihtlustamine rahvusvaheliste regulatsioonidega ning 14bi selle laevade Eesti lipu
alla tulek ning tookohtade kasv, siis kasvab eelduslikult ka nende meremeeste arv, kes on
omandanud v0i omandavad kriisiolukordadeks vajalikud oskused.

Modju majandusele: omab positiivset moju. Lahendused aitavad tdsta toohdivet, mille tdttu suureneb
sotsiaalmaksu laekumine.

MQdju elu- ja looduskeskkonnale: puudub otsene mdju.

MJdju regionaalarengule: omab positiivset mdju regionaalarengule, sest laevadel tootamine ei eelda
Tallinnas voi selle vahetusldheduses elamist. Laevade Eesti lipu alla tulekuga ning sellest tuleneva
tookohtade arvu kasvuga saavad merel to6tamisest suuremat osa ka Eesti meremehed, kelle elukoht
on Tallinnast kaugemal.

33 Eesti riigilippu kandvatel laevadel tootab ca 3000 Eesti meremeest.
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M@dju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele: puudub otsene mdju

12. Muudatuste koondmdoju ettevotete ja/voi kodanike halduskoormusele

Téaiendavat halduskoormust ei teki.

13. Muudatuste rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse eeldatavad kulud
ja tulud

Tulud: t66hodive suurenemisega suureneb riigile lackuv sotsiaalmaksutulu.
Kulud: ei kaasne tdiendavaid kulusid.

14. Edasine mojude analiiiis

Vajaduse lile — viia ldbi pohjalik mdjuanaliilis — otsustab Sotsiaalministeerium.

V1. Kavandatav éiguslik regulatsioon ja selle viljatootamise tegevuskava

15. Valitav lahendus

Molema probleemi puhul poolte kokkuleppe tulemusena kehtiva regulatsiooni muutmine.
15.1. Tootatakse vilja wuus 15.2. Muudatused tehakse
tervikseadus senise seaduse struktuuris

El AH

15.3 Téiendused tehakse meretodseaduses ja meresdiduohutuse seaduses.
Selgitus

16. Puudutatud ja muudetavad odigusaktid

TLS, MT66S, KLS, MSOS

17. Edasine kaasamise plaan — keda, millal ja kuidas kaasatakse

VTK arutelul kaasati todandjate esindajana Eesti Laevaomanike Liitu ja tootajate esindajana
Eesti Meremeeste SoOltumatut Ametitihingut. Lisaks olid esindatud MKM ja Tallink.
Kohtumised toimusid 05.08, 26.08, 16.09, ja 30.09.2024. Arvamusi kiisiti ka Amisco AS-ilt
ja Hansa Shipping AS-ilt ning need kattusid Eesti Laevaomanike Liidu arvamusega.

18. Pohjaliku méjuanaliiiisi toimumise aeg

Pohjaliku mojuanaliiiisi vajaduse iile otsustab Sotsiaalministeerium.

19. Eeldatav kontseptsiooni (HONTE § 1 Ig 3) Kontseptsiooni koostamist
valmimise ja kooskélastamisele saatmise aeg (kui el ole plaanitud.
jargmise sammuna koostatakse eelndu kontseptsioon)

20. Eeldatav eeln6u avaliku konsultatsiooni ja 2025 I poolaasta
kooskolastamise aeg
21. Oigusakti eeldatav joustumise aeg 01.10.2025

22. Vastutavate ametnike nimed ja kontaktandmed
IAleks Martin  Rebane
(aleks.rebane(@kliimamini
steerium.ee)

Lisad: Lisa 1. Tooaja tabel
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